CON INICIATIVA POR LA QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL PARA LA PREVENCION E
IDENTIFICACION DE OPERACIONES CON RECURSOS DE PROCEDENCIA
ILICITA, PARA ESTABLECER COMO MEDIDA DE CONTROL LA
INTERVENCION DE UN AUDITOR EXTERNO PARA EVALUAR E INFORMAR
SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES LEGALES EN MATERIA
DE PREVENCION DEL LAVADO DE DINERO RESPECTO DE QUIENES
REALIZAN ACTIVIDADES VULNERABLES NO FINANCIERAS.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

Que reforman y adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal para la
Prevencion e ldentificacion de Operaciones con Recursos de Procedencia
llicita.

Los que suscriben Minerva Herndndez Ramos, Mayra Angélica Enriquez
Vanderkam, Emma Margarita Alemdn Olvera, Ruth Noemi Tiscareio Agoitia,
Cecilia Guadalupe Soto Gonzdlez, Agustin Francisco de Asis Basave Benitez,
Francisco Xavier Nava Palacios, Rafael Herndndez Soriano, Vidal Llerenas
Morales, Juan Romero Tenorio, Candelaria Ochoa Avalos, Germdn Ernesto
Ralis Cumplido, diputados federales de la LXIlI Legislatura al honorable
Congreso de la Unién e integrantes de los Grupos Parlamentarios del Partido
Accién Nacional; del Revolucionario Institucional; de la Revolucion
Democrdtica; de Morena; y de Movimiento Ciudadano, con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccion |,
76, numeral 1, fracciéon Il, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, someten a la consideracion de esta soberania, la presente
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 53
fraccioén VI, recorriéndose las actuales fracciones a VIl y VIl y 54 fracciones
I, Il, y lll; y se adicionan un Capitulo V Bis De la Revision e Informe de un
Auditor Externo y un articulo del 37 BIS de la Ley Federal para la Prevencién
e Identificacion de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita, al
tenor del siguiente:

I. Planteamiento del problema

El lavado de dinero es una actividad que socava el estado de derecho ya
que, por un lado permite que el dinero producto de actividades ilicitas se
mezcle con recursos que si tienen un origen licito generando una
percepcion irreal de la actividad econdmica y productiva de nuestro pais,
ademds de que la actividad criminal debilita gravemente la economia
nacional al desviar recursos que deberian contribuir al gasto publico en la
forma que prevén las leyes, provocando esto Ultimo que el sostenimiento del
pais recaiga en un sector reducido de la poblacion.

El Estado, a través de las diversas leyes, regulaciones y normativas que emite,
provee las herramientas para que se combata esta actividad delictiva a
través de la identificacion, la prevencion, la denuncia, la investigacion, el
procesamiento y la sancién de quienes realizan conductas que se ubican
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que se ubican en los supuestos del articulo 400 Bis del Codigo Penal Federal
(en adelante, CPF), el cual fipifica las operaciones con recursos de
procedencia ilicita, lo que se conoce como lavado de dinero.

Con el propésito de tener una participacién activa y eficiente en la lucha
contra el lavado de dinero a nivel global, en 1999 México se unié al Grupo
de Accidn Financiera Internacional (en adelante, GAFl) como observador,
y posteriormente en el afo 2000 se integré como miembro de pleno
derecho, con lo que nuestro pais adquirid el compromiso de implementar
medidas para identificar riesgos, aplicar medidas preventivas, establecer
responsabilidades, desarrollar politicas de coordinacién y luchar contra el
lavado de dinero.

El GAFI' es un ente intergubernamental que fija los estdndares y promueve
la implementacién efectiva de medidas legales, regulatorias y operativas
para combatir el lavado de dinero. Para ello, el GAFI emitié en 1990 por
primera vez su documento de Recomendaciones, las cuales fueron
revisadas en 1996 para reflejar las crecientes tendencias y técnicas de
lavado de activos y para ampliar su campo mas alla del lavado de activos
proveniente de las drogas; en octubre de 2001 el GAFlI expandié su
mandato y cred nueve Recomendaciones Especiales; posteriormente en
2003 las Recomendaciones junto con las Especiales se revisaron por
segunda vez; y finalmente la mds reciente revision fue en 2012 resultando
un documento de 40 Recomendaciones. Las Recomendaciones
constituyen un esquema de medidas completo y consistente que los paises
deben implementar para combatir el lavado de dinero. A fravés de
medidas adaptadas a sus circunstancias particulares, los paises deben
implementar los estdndares internacionales contenidos en las
Recomendaciones del GAFI.

México, en atencién a las Recomendaciones del GAFI, ha llevado a cabo
diversas acciones encaminadas al combate del lavado de dinero. Por
mencionar algunas de esas acciones, se senalan, la fipificacién del delito
de operaciones con recursos de procedencia ilicita en el arficulo 400 Bis
del CPF la reforma a diversas leyes financieras para establecer
obligaciones en materia de prevencion de lavado de dinero, la creacion

1 Mayor informacién del GAFI se encuentra en http://www.fatf-gafi.org/about/
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de autoridades receptoras de reportes de operaciones sospechosas e
investigadoras de conductas que pudieran tipificar las conductas de
lavado de dinero, y la creaciéon de la Ley Federal para la Prevencion e
Identificacion de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita (en
adelante, LFPIORPI).

El combate al lavado de dinero requiere la instrumentacion de todo un
sistema en el que participan diversas autoridades, asi como particulares del
sector financiero y de ofras actividades y profesiones no financieras, en el
que unos y ofros tienen deberes y obligaciones, y para que el sistema
funcione con eficacia no solo se deben asignar responsabilidades, sino
también se debe verificar su cumplimiento y aplicar sanciones a quienes
no cumplan.

Desde 19972 se comenzd a establecer la regulacidon en materia de
prevencién de operaciones con recursos de procedencia ilicita
relacionada con las entidades o instituciones del sector financiero, las
cuales al dia de hoy estdn obligoadas a establecer medidas y
procedimientos para prevenir y detectar actos, omisiones u operaciones
que pudieran ubicarse en los supuestos del articulo 400 Bis del CPF; el
presentar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (en adelante,
SHCP) reportes sobre los actos, operaciones y servicios que realicen con sus
clientes y usuarios que pudieran ubicarse en los supuestos del articulo 400
Bis del CPF; conocer adecuadamente a sus clientes y usuarios; recabar
informacion y documentaciéon que acredite plenamente la identidad de
sus clientes; resguardar y garantizar la seguridad de la informacion y
documentacién relativa a la identificacién de sus clientes y a la de los
reportes que presenten; proporcionar capacitacion al interior de las
instituciones, usar sistemas automatizados que coadyuven al cumplimiento
de las medidas y procedimientos, y establecer estructuras internas que
funcionen como dreas de cumplimiento, todo esto en materia de
prevencién de operaciones con recursos de procedencia ilicita, en
términos de las disposiciones de cardcter general que emite la SHCP.

2 El 7 de mayo de 1997 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) las
reformas a diversas leyes financieras en materia de prevencion de operaciones con
recursos de procedencia ilicita. Posteriormente, estas mismas leyes fueron reformadas
mediante decretos publicados en el DOF el 28 de enero de 2004, el 18 de julio de 2006
y el 10 de enero de 2014.
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En 20133 entrd en vigor la LFPIORPI, teniendo como uno de sus propositos
regular en materia de prevencidon de operaciones con recursos de
procedencia ilicita a diversas actividades y profesiones no financieras, las
cuales fueron catalogadas en el arficulo 17 de la LFPIORPI como
Actividades Vulnerables. Obligaciones similares a las del sector financiero
se le asignaron a quienes realizan las actividades vulnerables, entre ofras,
recabar informacidn y documentaciéon que acredite plenamente la
identidad de sus clientes; conocer adecuadamente a sus clientes vy
usuarios; llevar registros de operaciones acumuladas que realicen sus
clientes y usuarios en periodos de seis meses; ho aceptar pagos en efectivo
a partir de ciertos montos; presentar a la SHCP avisos sobre los actos u
operaciones que realicen con sus clientes y usuarios; custodiar, proteger y
resguardar la informacidén y documentacion soporte de las actividades
vulnerables, asi como la relativa a la identificacion de sus clientes y la de
los avisos que presenten y brindar facilidades para que las autoridades
practiquen visitas de verificacidon para comprobar el cumplimiento en
materia de prevencidon de operaciones con recursos de procedencia
ilicita.

El GAFl recomienda que las instituciones del sector financiero y las personas
del sector no financiero deben estar sujetas a medidas de supervision para
asegurar que cumplen con las obligaciones en materia de prevencion de
operaciones con recursos de procedencia ilicita.

La Recomendacién 15 del GAFI de 2003 establece que Las instituciones
financieras deberian desarrollar programas para combatir el lavado de
activos y el financiamiento del terrorismo. Estos programas deberian incluir:
a) El desarrollo de politicas, procedimientos y conftroles infernos, incluyendo
dispositivos apropiados para gestionar el cumplimiento, y procedimientos
de deteccién adecuados para asegurar que haya un estdndar elevado
para la contrataciéon de empleos; b) Un programa permanente de
capacitacién de empleados; c) Una funcion de auditoria para hacer
pruebas sobre el sistema.

% En el Articulo Primero Transitorio del Decreto por el que se expide la LFPIORPI publicado en el DOF el 17 de
octubre de 2012 se sefialé que “La presente Ley entrara en vigor a los nueve meses siguientes al dia de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién”, por lo que la LFPIORPI entré en vigor el 17 de julio de 2013.
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En el Reporte de Evaluacion Mutua emitido por el GAFI respecto de la visita
realizada a Argentina en 20104, se senala que el Capitulo VI de la
Resolucion 228/2007 de la Unidad de Informacion Financiera que se refiere
a Politicas y procedimientos para prevenir el lavado de dinero y el
financiamiento al terrorismo, contempla que los bancos y los centros
cambiarios deben adoptar formalmente politicas escritas para el
cumplimiento de la ley y la regulaciéon para prevenir el lavado de dinero,
asi como una funcidon de auditoria para revisar su sistema; asimismo, en la
Seccién 2.5 del Comunicado “A" 4273 del Banco Central de la Republica
Argentina se establece que las entidades deben también desarrollar por
escrito politicas de transacciones relacionadas con el financiamiento al
terrorismo que incluyan, por lo menos, el diseno de procedimientos y
controles internos, y un plan de capacitacién para el personal, asi como la
funcion del auditor interno para verificar el cumplimiento de dichas
politicas, tomando en cuenta el tamano y la actividad de la entidad; de
igual manera, segun la Resolucion 228/2007 de la Unidad de Informacion
Financiera y los Comunicados “A" 4535 y "A” 4607/"A" 4606 del Banco
Central de la RepuUblica Argentina, los bancos y centros cambiarios deben
llevar a cabo al menos una vez al ano una revision de los procedimientos
internos de la institucion financiera, y el informe de auditoria que se emita
debe incluir sugerencias para corregir las debilidades detectadas en la
revision y la opinidn de la propia entidad en los femas que han sido
planteados; finalmente, si bien en la Ley anfilavado 25.246 no hay medidas
que exijan a las actividades y profesiones no financieras que adopten e
implementen politicas internas, procedimientos y controles, la Resolucion
227/2009 de la Unidad de Informacion Financiera para juegos de azar,
establece que esos negocios deben tener politicas y procedimientos para
prevenir y desalentar el lavado de dinero, politicas que deben contener un
minimo de elementos, entre otros, implementar la revision periddica por
parte de un auditor externo.

En el Reporte de Evaluacion Mutua emitido por el GAFl respecto de la visita
realizada a Brasil en 20105, se sefala que el articulo 2 de la Resolucion

4 Reporte de Evaluaciéon de Argentina. Octubre 2010. GAFI.

http:/ /www.fatf-gafi.org/ media/fatf/documents/reports/ mer/ MER%20Argentina.pdf
5 Reporte de Evaluacién de Brasil. Junio 2010. GAFI.

http://www.fatf-

gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer/ MER% 20Brazil%20full.pdf
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2554/1998 del Consejo Nacional Monetario dispone que las instituciones
financieras bajo supervision del Banco Central de Brasil deben garantizar
que cumplen con toda la normativa anfilavado y que la actividad de
auditoria interna debe formar parte del sistema de control interno, en caso
de que la institucién financiera no cuente con un drea de auditoria, esta
funcion debe realizarse por una firma o una entidad de auditoria externa;
igualmente, el articulo 9 de la Circular 380/2008 de la Superintendencia de
Seguros Privados senala que las instituciones financieras bajo supervision de
dicha Superintendencia deben desarrollar e implementar un programa de
auditoria interna para verificar de forma anual su cumplimiento, la entidad
tiene la opcidén de realizar esta revision a través de su drea interna de
auditoria o por auditores independientes.

Como se puede observar, Argenfina y Brasil, en cumplimiento a las
Recomendaciones del GAFI, en su momento establecieron en su hormativa
la figura de la auditoria para la revision de los controles, procedimientos y
sistemas en materia de prevencion de lavado de dinero, pudiendo
realizarse la revisidbn por parte de un drea interna o externa. El objetivo de
realizar esta revisibn es emitir un informe en el que se senalen las
debilidades detectadas en la revision, para que sean corregidas y la
participaciéon del sujeto obligado en el régimen de prevencién de lavado
de dinero sea mads efectiva.

Il. Argumentos que sustenten la presente Iniciativa

En México, en cumplimiento a las recomendaciones del GAFl, se ha
dotado de facultades de supervisibn a dos entes, por un lado, la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores (en adelante, CNBV), o4rgano
desconcentrado de la SHCP, que en términos de la Ley de la Comisidon
Nacional Bancaria y de Valores y el Reglamento Interior de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores cuenta con la atribucion legal de
supervisar el cumplimiento de las obligaciones en materia de prevencion
de lavado de dinero a cargo de las entidades financieras; por otro lado, el
Servicio de Administracién Tributaria (en adelante, SAT), drgano
administrativo desconcentrado de la SHCP, que en términos del
Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria cuenta con la
atribucién legal de comprobar el cumplimiento de las obligaciones
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previstas en la LFPIORPI, su Reglamento y demds disposiciones juridicas
aplicables.

De acuerdo con informacién contenida en la Evaluacion Nacional de
Riesgosé (en adelante, ENR) de lavado de dinero elaborada en julio de
2016 por la Unidad de Inteligencia Financiera (en adelante, UIF), al 31 de
diciembre de 2015 la CNBV supervisaba a 3,199 instituciones financieras,
mientras que el SAT supervisaba a 56,034 sujetos que realizan actividades
vulnerables.

Los supervisores enfrentan un gran reto. El nUmero de sujetos a supervisar es
elevado, y los recursos econdmicos y humanos con que para esos efectos
cuentan la CNBV y el SAT parecen insuficientes. Al mismo fiempo, esto
representa una amenaza para el sistema de combate al lavado de dinero,
pues los sujetos obligados al saber que la autoridad supervisora tiene poca
presencia y practica un reducido nimero de actos de comprobacion,
pueden cumplir con deficiencia sus obligaciones en materia de
prevencion de lavado de dinero o incluso pueden no cumplirlas en
absoluto. Si ante esta insuficiente supervision, los sujetos obligados no
cumplen correctamente sus obligaciones en materia de prevencion de
operaciones con recursos de procedencia ilicita, no llegard informacién Ufil
a las autoridades encargadas de investigar y denunciar dichas conductas,
por lo que el nimero de casos sancionados por lavado de dinero seguird
siendo bajo, los criminales continuardn realizando sus actividades ilicitas de
manera impune, y la economia nacional se verd afectada en perjuicio del
desarrollo del pais.

No obstante, en el dmbito del sector financiero existe una figura que, en
atencién a la Recomendacién 15 del GAFI de 2003, otorga cierta
confianza a la CNBV de que los sujetos obligados estan implementando
medidas para mejorar su nivel de cumplimiento ano tras ano. En
cumplimiento a las Recomendaciones del GAFI, en las disposiciones de

% La Evaluaciéon Nacional de Riesgos de Lavado de Dinero y Financiamiento al
Terrorismo en México es el resultado de un proceso coordinado por la UIF en el que
colaboraron todas las instancias que participan en el régimen nacional de prevencion
de lavado de dinero. A partir de la ENR se busca poder disefiar e instrumentar una
adecuada politica publica de prevencion del lavado de dinero y destinar los recursos
humanos y financieros de la manera mas eficiente y eficaz.

Pagina 7 de 16



CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

QNIDOS 4

CON INICIATIVA POR LA QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL PARA LA PREVENCION E
IDENTIFICACION DE OPERACIONES CON RECURSOS DE PROCEDENCIA
ILICITA, PARA ESTABLECER COMO MEDIDA DE CONTROL LA
INTERVENCION DE UN AUDITOR EXTERNO PARA EVALUAR E INFORMAR
SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES LEGALES EN MATERIA
DE PREVENCION DEL LAVADO DE DINERO RESPECTO DE QUIENES
REALIZAN ACTIVIDADES VULNERABLES NO FINANCIERAS.

cardcter general que emite la SHCP en materia de prevencion de
operaciones con recursos de procedencia ilicita’? se establece que las
entidades financieras deben mantener medidas de control que incluyan la
revision por parte del drea de auditoria interna, o bien, de un auditor
externo independiente, para evaluar y dictaminar de forma anual el
cumplimiento de dichas disposiciones. En esa revision, se evalia como esta
cumpliendo la entidad financiera con sus obligaciones en materia de
prevencién de operaciones con recursos de procedencia ilicita, qué estd
haciendo bien, qué estd haciendo mal, qué no estd haciendo y, en su
caso, se propone un programa de acciones correctivas. El informe de
auditoria que se emite tiene por objeto brindar a los sujetos obligados la
informacién necesaria para adoptar las medidas que permitan hacer mds
eficientes sus procesos, mecanismos y herramientas para prevenir
operaciones con recursos de procedencia ilicita, asi como para establecer
planes de accion para mejorar las dreas de oportunidad que deriven de la
revision materia del informe. El informe es presentado a la entidad

7 La 522 de las Disposiciones de caracter general a que se refieren los articulos 115 de
la Ley de Instituciones de Crédito en relacion con el 87-D de la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito y 95-Bis de este tiltimo
ordenamiento, aplicables a las sociedades financieras de objeto miiltiple; 602 de las
Disposiciones de caracter general a que se refiere el articulo 115 de la Ley de
Instituciones de Crédito; 612 de las Disposiciones de caracter general a que se refiere el
articulo 212 de la Ley del Mercado de Valores; 512 de las Disposiciones de caracter
general a que se refiere el articulo 95 de la Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito aplicables a las Casas de Cambio; 552 de las Disposiciones de
caracter general a que se refiere el articulo 91 de la Ley de Fondos de Inversion; 622 de
las Disposiciones de caracter general a que se refiere el articulo 124 de la Ley de Ahorro
y Crédito Popular; 482 de las Disposiciones de caracter general a que se refiere el
articulo 95 Bis de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito
aplicables a los centros cambiarios a que se refiere el articulo 81-A del mismo
ordenamiento; 522 de las Disposiciones de caracter general a que se refiere el articulo
95 Bis de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito,
aplicables a los transmisores de dinero a que se refiere el articulo 81-A Bis del mismo
ordenamiento; 522 de las Disposiciones de caracter general a que se refiere el articulo
129 de la Ley de Uniones de Crédito; 642 de las Disposiciones de caracter general a que
se refieren los articulos 71 y 72 de la Ley para Regular las Actividades de las
Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo; 482 del ACUERDO 04/2015 por el que
se emiten las Disposiciones de caracter general a que se refiere el articulo 60 de la Ley
Organica de la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y
Pesquero, y 512 de las Disposiciones de caracter general a que se refiere el articulo 95
de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito aplicables a los
Almacenes Generales de Depdsito.
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financiera y ésta debe hacerlo del conocimiento de la CNBV. Cabe
precisar que el informe de auditoria no constituye una validacion de que el
sujeto obligado estd cumpliendo total y correctamente con  sus
obligaciones en materia de prevencion de operaciones con recursos de
procedencia ilicita, pues esencialmente debe contener una seccién en la
que se incluyan los hallazgos y acciones correctivas que a juicio del auditor
se requieran para dar cabal cumplimiento a las disposiciones, o que
corrobora que con la obtencion del informe de auditoria se pretende
supervisar que los sujetos obligados estdn implementando medidas para
mejorar su nivel de cumplimiento regularmente.

En las actividades y profesiones no financieras la amenaza cobra fuerza ya
que el nimero de sujetos supervisados por el SAT es alto en comparacion
con los que supervisa la CNBV. En pdrrafos anteriores se menciona que en
la ENR elaborada en julio de 2016, la UIF senala que al 31 de diciembre de
2015 el SAT tenia bajo su supervision a 56,034 sujetos que realizan
actividades vulnerables.

Derivado de los resultados contenidos en la ENR se conoce que solo el 14%
de las personas que redlizan actividades vulnerables no financieras dio
respuesta al cuestionario que les fue enviado en febrero de 2016. Esto
denota la falta de compromiso de los sujetos obligados para con el
régimen de prevenciéon de operaciones con recursos de procedencia
ilicita, ademds de que al no atender el cuestionario nho se cuenta con
informacién para evaluar si estdn entendiendo los riesgos de lavado de
dinero y cumpliendo adecuadamente las obligaciones que fienen en esta
materia.

Es conveniente y necesario que el SAT cuente con una herramienta que le
permita validar que los sujetos obligados bajo su supervision estan
implementando acciones constantes para elevar su nivel de cumplimiento
en materia de prevencidon de operaciones con recursos de procedencia
ilicita.

lll. Fundamento Legal

A esta iniciativa le son aplicables diversas disposiciones contenidas en los
marcos juridicos siguientes:
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-Ley Federal para la Prevencion e Identificacion de Operaciones con
Recursos de Procedencia llicita

-Codigo Penal Federal.
IV. Objeto de la Iniciativa

Toda vez que el SAT no cuenta con suficientes recursos humanos y
econdmicos para redlizar visitas de verificaciéon a una poblacion de sujetos
obligados representativa, con el fin de comprobar el cumplimiento de las
obligaciones derivadas de la LFPIORPI, su Reglamento y demds normativa
aplicable, se propone que quienes realizan actividades vulnerables no
financieras mantengan medidas de control que incluyan la revision por
parte de un auditor externo para evaluar y informar del cumplimiento de
dichas obligaciones derivadas de la LFPIORPI, su Reglamento y demas
normativa aplicable.

El resultado de la revision deberd presentarse a la persona que realiza la
actividad vulnerable, o en caso de ser persona moral al encargado de
cumplimiento y al érgano de administracion, a manera de informe, a fin de
evaluar la eficacia operativa de los lineamientos, criterios, medidas vy
procedimientos implementados, y dar seguimiento a los programas de
accién correctiva que resulten aplicables.

La revision abarcard de enero a diciembre, o bien el periodo durante el
cual se realizaron actividades vulnerables. El informe que se emita debe
incluir el resultado de la revision del cumplimiento de todas las obligaciones
previstas en la LFPIORPI, su Reglamento y demds normativa aplicable,
incluyendo el desarrollo de los lineamientos de identificacion de clientes y
usuarios, asi como los criterios, medidas y procedimientos internos que haya
adoptado para dar cumplimiento a todas las obligaciones en materia de
prevén/cidn de operaciones con recursos de procedencia ilicita, entre
ofras, llevar registros de operaciones acumuladas que realicen sus clientes
y usuarios en periodos de seis meses; no aceptar pagos en efectivo a partir
de ciertos montos cuando aplique; presentar a la SHCP avisos sobre los
actos U operaciones que realicen con sus clientes y usuarios cuando
corresponda; custodiar, proteger vy resguardar la informacién y
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documentacion soporte de las actividades vulnerables, asi como de
relativa a la identificacion de sus clientes y a la de los avisos que presenten,
y las demds que el auditor considere que pueden ser Utiles para mitigar los
riesgos. En disposiciones de cardcter general se establecerdn los requisitos
que debe contener el informe.

Mediante disposiciones de cardcter general se establecerdn los requisitos
que debe reunir el auditor responsable de elaborar la revision y el informe.

El informe que contenga los resultados de la revision que se efectie
deberd hacerse del conocimiento del SAT a través del portal en internet
dentro de los noventa dias naturales siguientes al cierre del ejercicio que se
revise.

La adicidon que se propone tiene dos efectos positivos: A) El sistema de
combate al lavado de dinero se verd fortalecido con esta medida de
control, ya que quienes redlizan actividades vulnerables podran ir
mejorando su nivel de cumplimiento y serdn mds eficientes en la
prevencion del lavado de dinero al aportar informacién mas Util para que
se investiguen las conductas previstas en el articulo 400 Bis del CPF,
logrando asi que haya mds procesos y sentencias por lavado de dinero y
realmente se combatan estas conductas que tanto afectan al desarrollo
del pais; y B) Quienes redlizan las actividades vulnerables previstas en la
LFPIORPI, con el informe que obtengan podrdn corregir las deficiencias que
tienen los procedimientos que desarrollan y con esto obtener alguna
reduccion en las sanciones que se les impongan, en atencidén a lo previsto
en los articulos 55 y 60 de la LFPIORPI. Las sanciones previstas en la Ley son
disuasivas, lo que significa que con ellas se busca que los sujetos obligados
no incurran en infracciones, y mas alld de que el supervisor sancione a
quienes descubra infringiendo la Ley, se debe promover que quienes
realizan las actividades vulnerables previstas en la LFPIORPI cumplan cada
vez de mejor manera.

Con la implementacion de la revision por parte de un auditor externo para
evaluar e informar del cumplimiento de las obligaciones derivadas de la
LFPIORPI, su Reglamento y demds normativa aplicable, el régimen de
prevencion de operaciones con recursos de procedencia ilicita aplicable
en nuestro pais a las actividades y profesiones no financieras se verd
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fortalecido, pues quienes las realizan estardn obteniendo con frecuencia
un informe en el que conocerdn las deficiencias en sus procedimientos y
contardn con un plan de acciones correctivas tendientes a corregirlas. De
continuar sin esta herramienta, no se tendrd certeza de que los sujetos
obligados conocen sus fallas y hacen algo por subsanarlas. Se debe tener
presente que las Recomendaciones del GAFI fijan un estandar
internacional que los paises deben implementar por medio de medidas
adaptadas a sus circunstancias particulares. En México se requiere que
exista una medida de gestion de cumplimiento para que los sujetos
obligados de la LFPIORPI estén constrenidos a cumplir con las obligaciones
que tfienen en materia de prevencion de operaciones con recursos de
procedencia ilicita. Los sujetos obligados de la LFPIORPI fienen la
percepcion de que el SAT no estd redlizando sus facultades de supervision,
por lo tanto no estdn cumpliendo como es debido. Por ello, en las visitas de
verificacion que ha practicado el SAT a los sujetos obligados de la LFPIORPI
para comprobar el cumplimiento de sus obligaciones, en todos los casos,
ha procedido a imponer sanciones, en ocasiones en montos importantes,
derivadas de los incumplimientos que detecta. El objefivo no es que el SAT
sancione a los sujetos obligados, sino que éstos cumplan con las
obligaciones que les impone la LFPIORPI para que aporten informacion Uil
a las autoridades encargadas de denunciar e investigar el delifo de
operaciones con recursos de procedencia ilicita.

Se considera que la medida de confrol propuesta no tiene impacto
presupuestario ya que no es necesario crear una nueva oficina dentro del
SAT porque ya desde ahora cuenta con dreas competentes en materia de
supervision de quienes realizan las actividades vulnerables previstas en la
LFPIORPI. En los articulos 40 y 50 del Reglamento Interior del Servicio de
Administracion Tributaria encontramos que la Administracion General de
Auditoria Fiscal Federal, la Administracion Central de Fiscalizacion
Estratégica, la Administracién Especializada en Verificacion de Actividades
Vulnerables, y las administraciones desconcentradas de auditoria fiscal
tienen atribuciones de supervision en materia de la LFPIORPI, y que los
titulares de las unidades administrativas mencionadas, serdn auxiliados por
los administradores, subadministradores, jefes de departamento y demds
personal que se requiera para satisfacer las necesidades del servicio, por lo
que no hay impacto presupuestario debido a que la estructura operativa
ya la tiene el SAT.
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Se propone establecer que la omision de enviar dentro del plazo
establecido el informe constituird infraccién a la que se le aplicard la multa
prevista en la fraccion Il del articulo 54 de la LFPIORPI, la cual es una
sancién eficaz en atencién a la Recomendacion 35 del GAFI.

Adicionalmente, la propuesta de reforma al articulo 54 atiende al articulo
Cuarto Transitorio del Decreto por el que se declaran reformadas y
adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del salario
minimo, publicado el 27 de enero de 2016 en el DOF, en el que se
establece que se deberdn redlizar las adecuaciones que correspondan en
las leyes a efecto de eliminar las referencias al salario minimo como unidad
de cuenta, indice, base, medida o referencia y sustituirlas por las relativas a
la Unidad de Medida y Actualizacion.

V. Denominacion del proyecto de ley o decreto

Iniciativa con proyecto de decreto que reforman los articulos 53 fraccion
VI, recorriéndose las actuales fracciones a VIl y Vil y 54 fracciones |, I, y lll; y
se adicionan un Capitulo V Bis De la Revision e Informe de un Auditor
Externo y un articulo del 37 BIS de la Ley Federal para la Prevencion e
Identificacion de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita.

VI. Texto normativo propuesto
Por lo antes expuesto, se somete a consideracion el siguiente:
Proyecto de Decreto
Articulo Unico.- Se reforman los articulos 53 fraccién VI, recorriéndose las
actuales fracciones a VIl y VIl y 54 fracciones |, Il, y lll; Se adicionan un
Capitulo V Bis De la Revisidon e Informe de un Auditor Externo y un articulo
del 37 BIS de la Ley Federal para la Prevenciéon e Identificacion de

Operaciones con Recursos de Procedencia llicita para quedar como sigue:

CAPITULO V BIS
De la Revision e Informe de un Auditor Externo
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37 BIS. Quienes redlicen las Actividades Vulnerables deberdn contar con la
revision por parte de un auditor externo independiente, para evaluar y
emitir un informe anvual respecto del cumplimiento de las obligaciones que
disponen esta ley y el reglamento correspondiente.

Los resultados de dicha revision deberdn ser presentados en formato de
informe a la persona que redliza la Actividad Vulnerable, o en caso de ser
persona moral al encargado de cumplimiento y al o6rgano de
administracion, a fin de evaluar la eficacia operativa de los lineamientos,
criterios, medidas y procedimientos implementados y dar seguimiento a los
programas de accion correctiva que en su caso resulten aplicables. La
Secretaria determinard mediante disposiciones de cardcter general, los
requisitos que deberd contener dicho informe.

La informacién a que hace referencia este articulo, deberd ser conservada
por quien realiza la Actividad Vulnerable durante un plazo no menor a diez
anos, y remitirse a la Secretaria dentro de los noventa dias naturales
siguientes al cierre del ejercicio al que corresponda la revision.

Articulo 53. ...

laV....

VI. Incumplan con la obligaciéon de presentar el informe previsto en el
articulo 37 BIS de esta Ley;

VIl. Omitan presentar los Avisos a que se refiere el articulo 17 de esta Ley, y

VIIl. Participen en cualquiera de los actos u operaciones prohibidos por el
articulo 32 de esta Ley.

Articulo 54. ...
I. Se aplicard multa equivalente a doscientos y hasta dos mil veces la

Unidad de Medida y Actualizacién en el caso de las fracciones |, II, lil 'y IV
del articulo 53 de esta Ley;
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Il. Se aplicard multa equivalente a dos mil y hasta diez mil veces la Unidad
de Medida y Actualizacion en el caso de las fracciones V y VI del articulo
53 de esta Ley, y

lll. Se aplicard multa equivalente a diez mil y hasta sesenta y cinco mil
veces la Unidad de Medida y Actualizacion, o del diez al cien por ciento
del valor del acto u operacion, cuando sean cuantificables en dinero, la
que resulte mayor en el caso de las fracciones VII y VIl del articulo 53 de
esta Ley.

TRANSITORIOS

Articulo Unico.- El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.
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